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5) Crisis politicas, crisis del Estado y crisis de la dominacién
social

Si observamos la situacion de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay antes
de la implantacion de los respectivos BA, advertimos que satisfacian pocas
de las condiciones generales de funcionamiento normal de estos capitalis-
mos. Baste senalar que, aunque con diferente agudeza de uno a otro caso,
se daban las siguientes circunstancias: 1) pronunciadas flucruaciones en el
crecimiento agregado del producto y de las principales ramas de la econo-
mia: 2) fuertes traslaciones intersectoriales de ingreso; 3) ala inflacion,
con tendencia creciente marcada, ademds, por pronunciadas fluctuacio-
nes; 4) déficit de balanza de pagos, con tendencia a precipitarse en crisis
solo temporariamente aliviadas; 5) suspension de inversiones directas y

préstamos externos a largo plazo, acentuada por masives egresos de capi-
tal; 6) tendencia declinante de la inversion privada, y 7) importantes céfi-
cit fiscales, que realimentaban la inflacion sin compensar, en la parte dedi-
cada ainversiones publicas, la tendencia 2 la baja de las inversiones priva-
das. De acuerdo con lo sugerido ¢n la Seccién anterior, los criterios codifi-
cados indicahan que esas economias andaban mal v que —si no se cortaban
las tendencias operanies— continuarian empeorando hasta el punto (jue,
mis tarde o mas temprano, segun el case, se pondria en jucgo su superyi-
vencia como sociedades capitalistas.

Pero si esto cra suficientemente alarmante, es todavia necesario enten-
der que no estaba ocurriendo en un vacio politico. Por el contrario, la crisis
econémica estaba interpenetrada con una no menos profunda crisis politi-
ca. Los procesos de emergencia popular incluyeron, entre otras cosas. la
expansién de un sector popular® concentrado en grandes centros urbanos,
que abarcaba a una clase obrera a la que los concomitantes procesos de
extension de la industria habian hecho numerosa y geograficamente con-
centrada. Invocado come pueblo y portador de demandas de justicia sus-
Lantiva, ese sector popular urbane continud interviniendo, con creciente
voz ¥ peso propios, en una escena politica en la que se planteaban conflic-
tos de reasignacion de recursos que el estaso o errdtico crecimicnto econo-
mico, combinado con una alta inflacion, tendia a exasperar. Esto realimen-
té la activacion politica® del sector popular, al tiempo que acentuaba las
oscilaciones de la economia. Los remolinos resuliantes son descriptos por
¢l concepto de “pretorianismo de masas™**, que puede ser resumido en
una creciente cantidad de actores en la escena politica, anudados por con-
flictos escasa —y decrecientementc— regulados por marcos insiitucionales y
normativos. Esta situacion corresponde a la tendencia hacia Ia randomiza-
cion de las relaciones sociales, por una parte, y a la agudizacién de una
crisis econdmica que suscita predicciones cada vez mas pesimistas de bue-
na parte de sus actores, por la otra.

* Por sector popular (urbano) entiende al conjunto lormado por la clase obrera y las
capas sindicalizadas de los sectores medios.

** Por activacion politica entiendo no sole una presencia activa v continuada en las
alianzas v luchas peliticas, que eblign a otros actores (incluso instituciones estatales) 2
tomar regularmente en cuenta los intereses ¥ demandas invocadas a través de esa
presencia (incluso a veces para reprimirlos) sine lambién su sustento en el control de
organizaciones y recursos gue permiten, precisamente, (ue ¢sa presencia sea activa y
continuada. i

*** CE Samuzl Huntington, Political Grder in Changing Socicties, Yale University Press,
New Haven, 1968,

El “pretorianismo de masas” (Samuel
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Huntington):

os sistemas politicos pretorianos vendrian a ser aquellos sistemas con bajos niveles de
nstitucionalizacidn y organizacién y altos niveles de participacion y movilizacion. Como la

estabilidad politica depende de la relacién entre instituciones y participacién, cuando las
organizaciones no resultan aptas para canalizar la movilizacion activa de la poblacién, el
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emplear para dirimir los conflictos.

istema se desestabiliza, v tampoco resulta posible elaborar una nocién de “bien comin”.
nte esa ausencia de instituciones efectivas v los intereses fragmentados, las fuerzas
movilizadas utilizan métodos propios y actfian directamente en la arena politica, sin
bjetivos comunes, mediaciones orgdnicas ni acuerdos formales sobre los métodos a



